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WSTEP

Opracowanie niniejszej publikacji wiqze sie z 10-leciem zasadniczych zmian
ustrojowych w publicznych stuzbach zatrudnienia w Polsce, ktorych zadania na
mocy ustawy kompetencyjnej z 1998 roku zostaly przekazane — w zasadniczej

swojej czesci — jednostkom samorzqdu terytorialnego.

Opracowanie przedstawia szeroko rozumianq problematyke rynku pracy
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego  w  okresie  ostatnich 10 lat
z uwzglednieniem ewolucji przepisow prawnych oraz instytucjonalnej obstugi
rynku pracy. Publikacja zawiera miedzy innymi opis: sytuacji na wojewodzkim
rynku pracy, podejmowanych programow finansowanych z Funduszu Pracy
oraz wspoltfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zawarto
rowniez opis realizowanej wspolpracy z partnerami zagranicznymi. W tresci
opracowania znajduje sie rownmiez informacja nt. podejmowanych dzialan
diagnostyczno-analitycznych ~ oraz  badawczych  dotyczqcych  istotnych
problemow wojewodzkiego rynku pracy. Przedstawione zostaly takze ustugi
rynku pracy swiadczone na rzecz osob bezrobotnych oraz poszukujqcych pracy:
posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja zawodowa, koordynacja
systemow zabezpieczenia spolecznego oraz dziatania FEuropejskich Stuzb

Zatrudnienia.

Mam  nadzieje, Ze publikacja ta pozwoli wszystkim osobom
zainteresowanym regionalnym rynkiem pracy na ocene zmian, ktore zaszly na
rynku pracy naszego wojewodztwa oraz ocene realizowanych na nim dziatan.
Niniejsza publikacja wydaje sie tez dobrym punktem wyjscia dla podjecia proby
okreslenia wyzwan, ktore stojq przed wszystkimi uczestnikami regionalnego
rynku pracy.

Adam Horbulewicz
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu



I. EWOLUCJA PRZEPISOW PRAWNYCH I INSTYTUCJONALNEJ OBSLUGI
RYNKU PRACY W ASPEKCIE FUNKCJONOWANIA WUP

Przed reforma administracyjna kraju, czyli przed 1 stycznia 1999 r. podstawa dziatania
urzedow pracy byty:
e ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75, poz. 446 z p6zn. zm.)
e ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnieniu 1 bezrobociu (Dz. U. Nr 106,
poz. 457 z pbzn. zm.)
e ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U.
z 1995 1. Nr 1, poz. 1 z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ustawy o zatrudnieniu stanowit, iz zadania w niej okre$lone realizuje
Minister Pracy 1 Polityki Socjalnej oraz terenowe organy administracji panstwowej
o wlasciwo$ci szczegodlnej w sprawach zatrudnienia. Terenowym organem administracji
panstwowej o wlasciwosci szczegolnej w sprawach zatrudnienia stopnia wojewddzkiego byt
dyrektor wojewodzkiego biura pracy. Wojewoda po zasiggnigciu opinii terenowych organow
administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlnej stopnia podstawowego tworzyl rejonowe
biura pracy, ktorych kierownicy wykonywali zadania terenowego organu administracji
panstwowe] o wlasciwosci szczegdlnej w sprawach zatrudnienia stopnia podstawowego dla
kilku jednostek podziatu terytorialnego stopnia podstawowego.

Zadania okreslone w ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu realizowane byly przez
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej przy pomocy Urzedu Pracy oraz wojewodzkich
i rejonowych urzedéw pracy, ktore wspotdziataty z organami samorzadu terytorialnego

Urzad Pracy zostal utworzony na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy jako centralny urzad
administracji panstwowej podlegajacy Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej. Kierownik
Urzedu byt powotywany 1 odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej, zaopiniowany przez Naczelna Rade Zatrudnienia. Organizacjg oraz
szczegbtowe zasady 1 zakres dzialania Urzedu Pracy oraz wojewodzkich 1 rejonowych
urzedow pracy w drodze rozporzadzenia okreslat Minister Pracy i Polityki Socjalnej. Zgodnie
z art. 5 ustawy do zadan kierownika wojewddzkiego urzedu pracy nalezato w szczego6lnosci:

1) opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia w wojewodztwie
na potrzeby Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej oraz rad zatrudnienia,

2) wspoéldzialanie z wojewodzka rada zatrudnienia w podejmowaniu przedsigwzigé
zmierzajacych do zapobiegania negatywnym dla pracownikdw skutkom zwolnien
z pracy oraz tagodzenia tych skutkow, a zwlaszcza pozyskiwania odpowiednich miejsc
pracy, przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania bezrobotnych oraz tworzenia
miejsc pracy dla inwalidow,

3) opracowywanie propozycji do planow Funduszu Pracy oraz sprawozdan
z wykorzystania $srodkow Funduszu,

4) rozdzielanie, w szczegolnos$ci rejonowym urzedom pracy, srodkow Funduszu Pracy oraz
kontrolowanie wykorzystania tych srodkow,

5) przyjmowanie zgloszen od os6b podejmujacych pracg za granica na podstawie umow
indywidualnych z pracodawcami zagranicznymi,

6) wydawanie zezwolen na zatrudnianie cudzoziemcow przez zaklady pracy i o0sob
fizycznych, z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy,

7) organizowanie posrednictwa pracy w skali migdzywojewodzkiej,

8) wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowe]
0soOb niepetnosprawnych,

9) wspotdziatanie z wojewodzkim organem rzadowej administracji specjalnej do spraw
o$wiaty w planowaniu i podejmowaniu przedsigwzig¢ w zakresie przyuczania do



zawodu lub przekwalifikowania bezrobotnych oraz w organizowaniu ksztatcenia
zawodowego.

Po wejsSciu w zycie przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
(od 1 stycznia 1995 r.) zadania panstwa w zakresie lagodzenia skutkéw bezrobocia,
zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych oséb poszukujacych pracy
realizowane byly przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej przy pomocy Krajowego Urzgdu
Pracy oraz wojewddzkich i rejonowych urzedow pracy, ktore wspotdziataty z organizacjami,
organami 1 instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka zatrudnienia i1 przeciwdzialania
bezrobociu, a w szczegdlnosci z organami samorzadu terytorialnego, organizacjami zwiazkéw
zawodowych, pracodawcow 1 bezrobotnych. Status prawny urzedow pracy nie ulegt zatem
zmianie, nadal funkcjonowaty jako organy administracji rzadowej specjalnej, podlegaly one
Krajowemu Urzgdowi Pracy 1 Ministrowi Pracy 1 Polityki Socjalne;.

Art. 5 ustawy okreslal zadania, do ktérych realizacji na podstawie przepiséw ustawy
zobowiazany byt dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy, 1 tak m.in. na podstawie art. 5 ust.
2 Dyrektor WUP wydawat decyzje o:

1) odstapieniu od zadania zwrotu czg¢$ci lub cato$ci nienaleznie pobranego $wiadczenia,
2) odroczeniu splaty lub umorzeniu czgsci lub catosci pozyczki udzielonej bezrobotnemu
z Funduszu Pracy.

Na podstawie ww. ustaw wojewodzkie urzedy pracy koordynowaty dzialalnos¢
rejonowych urzedéw pracy na terenie wojewoddztwa, ustalaly liczbe 1 zasieg whasciwosci
terytorialnej rejonowych urzgdow pracy, po zasiggnigciu opinii wojewody.

Do momentu reformy administracyjnej kraju urzedy pracy byly panstwowymi
jednostkami administracyjnymi nie majacymi osobowosci prawne;j.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.) zapoczatkowany zostat proces
stopniowego przekazywania urzedéw pracy jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z przepisami ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
30 grudnia 1998 r. w sprawie dostosowania organizacji i obszaru dziatlania wojewodzkich
i rejonowych urzedow pracy do organizacji administracji publicznej (Dz. U. Nr 166, poz.
1247) z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe wojewddzkie urzedy pracy, majace siedziby
w miastach bedacych siedzibami zarzadu wojewodztwa, przeksztatcity si¢ w wojewddzkie
urzedy pracy. Natomiast § 2 rozporzadzenia stanowit, ze dotychczasowe rejonowe urzedy
pracy lub ich filie, majace w dniu 31 grudnia 1998 r. swa siedzib¢ w miastach begdacych
siedziba zarzadu powiatu, przeksztalca si¢ w powiatowe urz¢dy pracy i1 obejma zasiggiem
swego dziatania obszar powiatu, z zastrzezeniami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia.
Organizacjg, zadania oraz obszar dziatania filii powiatowych urzedéw pracy okreslat dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy.

Z dniem 1 stycznia 2000 r. wojewddzkie urzedy pracy staly sie wojewddzkimi
urzedami pracy wchodzacymi w skiad urzedu marszatkowskiego, natomiast powiatowe
urzedy pracy staty si¢ powiatowymi urz¢dami pracy wchodzacymi w sklad powiatowej
administracji zespolonej.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 31, poz. 384) wojewddzkie urzedy pracy staty sig
wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewoddztwa (art.
1 pkt 3 lit. b).



Obecny Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu zostal utworzony na mocy uchwaly
Nr 435/2000 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 czerwca 2000 r.
w sprawie utworzenia Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu i nadania mu statutu.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
okreslajaca zadania wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy obowiazywala do dnia
31 maja 2004 r. Z dniem 1 czerwca 2004 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).
Ustawa ta okresla zadania pafnstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace
w celu:

1) pelego i produktywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasobow ludzkich;

3) osiagnigcia wysokiej jakosci pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spoteczne;.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.) byta wielokrotnie nowelizowana. Obecnie,

zgodnie z art. 8 ustawy do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy

realizowanych przez wojewddzki urzad pracy bedacy jednostka organizacyjna samorzadu
wojewodztwa nalezy:

1) okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie
1 realizacjg regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia;

2) podziat posiadanych $rodkéow Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierunkow
1 priorytetow okreslonych w regionalnym planie dziatah na rzecz zatrudnienia, na
dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich i aktywizacji
bezrobotnych;

3) opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na pracg, w tym prowadzenie
monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych;

4) wspoldziatanie z wojewddzka rada zatrudnienia w okre$laniu i realizacji regionalnej
polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich;

5) programowanie 1 wykonywanie zadan realizowanych przy wspotfinansowaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego;

6) koordynowanie na terenie wojewodztwa realizacji programow aktywizacji zawodowe;j
finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy;

7) inicjowanie 1 realizowanie projektow pilotazowych;

8) inicjowanie i realizowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwiazanie lub ztagodzenie
problemow zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikOw z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy;

9) realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

10) realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikows;

11) realizowanie zadan zwiazanych z migdzynarodowym przeptywem pracownikow,
wynikajacych z odrgbnych przepiséw, uméw mig¢dzynarodowych i innych porozumien
zawartych z partnerami zagranicznymi;

12) organizowanie i koordynowanie oraz $§wiadczenie ustlug poradnictwa zawodowego
1 informacji zawodowej, a takze ich rozwijanie na terenie wojewodztwa;

13) opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie 1 upowszechnianie informacji
zawodowych na terenie wojewodztwa;



14) wspoélpraca z ministrem wlasciwym do spraw pracy w zakresie opracowywania,
gromadzenia 1 aktualizowania informacji zawodowych o charakterze ogélnokrajowym,;

15) wspdlpraca na tereniec wojewoddztwa z powiatowymi urzgdami pracy w zakresie
organizacji szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy;

16) organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkolen pracownikow wojewddzkich
1 powiatowych urzedow pracy;

17) okreslanie, po zasiggnigciu opinii wojewddzkiej rady zatrudnienia, na podstawie
klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci, wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie
zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja;

18) wspodtdziatanie z wlasciwymi organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi
w harmonizowaniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy;

19) prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawanie certyfikatbw o dokonaniu
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia;

20) wspolpraca z ministrem wlasciwym do spraw pracy w zakresie tworzenia rejestrow
centralnych;

21) udzielanie informacji o mozliwosciach 1 zakresie pomocy okreslonej w ustawie
i $wiadczonej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

W 2009 roku zakres obowiazkow WUP zostat zwigkszony o wykonywanie zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow 1 przedsigbiorcow.

Zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy sa wykonywane przez
powiatowe urzedy pracy wchodzace w sklad powiatowej administracji zespolonej (art.
9 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Obecnie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 20 Powiatowych
Urzgdéw Pracy. Trzy z nich: w Bydgoszczy, Grudziadzu i Wloctawku obejmuja swym
zasiggiem odpowiednie powiaty grodzkie i ziemskie, natomiast w Toruniu funkcjonuja
osobno: Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia i Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Torunskiego. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2008 r. w powiatowych urzedach pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zatrudnionych byto 1.242 pracownikow, w tym
977 kobiet, natomiast w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Toruniu (facznie z oddziatami
w Bydgoszczy 1 Wloctawku) pracowalo 166 osob, w tym 124 kobiety. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze po wejsciu w zycie reformy administracyjnej — na poczatku 1999 roku — WUP
w Toruniu, w sktad ktorego weszly Wojewodzkie Urzgdy Pracy z Bydgoszczy i Wioctawka,
zatrudnial tacznie 185 os6b. W dniu 1 lipca 2000 roku, kiedy WUP rozpoczat swoja
dziatalno$¢ jako wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna pracowato w nim
86 0s0b. Wzrost zatrudnienia w kolejnych latach wynikat z systematycznego zwigkszania
zakresu obowiazkow, jakie podejmowal WUP m. in. w zwiazku z przystapieniem do
realizacji programoéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz zadan
zwiazanych zrozwojem systemu zabezpieczen spolecznych i uslug posrednictwa pracy,
w tym EURES.



II. CHARAKTERYSTYKA GOSPODARKI REGIONU

W  poczatku roku 1999 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato
146.130 podmiotéw gospodarki narodowej. Byly to przede wszystkim firmy zajmujace si¢
handlem 1 naprawami (38,5% wszystkich podmiotow), prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna
(11,8%), zajmujace si¢ obstuga nieruchomosci i firm (10,9%) oraz budownictwem (10,3%).

W ciagu 10 lat liczba podmiotéw gospodarki narodowej wzrosta w regionie o 31,5%.
W koncu 2008 roku zarejestrowane w rejestrze REGON pozostawaty 192.182 podmioty. Ich
struktura pod wzgledem rodzaju dziatalno$ci ulegla niewielkim zmianom: w dalszym ciagu
byly to przedsigbiorstwa handlowe i1 ustugowe (32,1%), zajmujace si¢ obstuga nieruchomosci
1 firm (14,2%), budownictwem (11,1%) oraz przetworstwem przemystowym (9,7%).
W odniesieniu do stanu sprzed 10 lat zmniejszyla si¢ jedynie liczba firm z sekcji
obejmujacych rolnictwo, towiectwo, lesnictwo oraz rybolowstwo i rybactwo (o 5,8%).
W pozostalych sekcjach odnotowano wzrost zarejestrowanych podmiotéw — najwigkszy
(0 137,3%) w posrednictwie finansowym.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WEDLUG SEKCJI PKD W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

STAN W KONCU ROKU
1998 rok 2008 rok
Sekcje Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) liczba udzial liczba udzial i zZmiana i

w liczbach | w udziale
Rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo i rybactwo 5516 3,8 5194 2,7 -322 -1,1
Dziatalno$¢ produkcyjna/Przetworstwo przemystowe 17197 11,8 18 724 9,7 1527 -2,0
Budownictwo 14 980 10,3 21326 11,1 6346 0,8
Handel i naprawy 56314 38,5 61776 32,1 5462 -6,4
Hotele i restauracje 3468 2,4 4772 2,5 1304 0,1
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 12 358 8,5 14254 7,4 1896 -1,0
Posrednictwo finansowe 3188 2,2 7565 3.9 43717 1,8
Obstuga nieruchomosci i firm 15934 10,9 27374 14,2 11 440 33
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne 678 0,5 1438 0,7 760 0,3
Edukacja 2 495 1,7 4580 2,4 2 085 0,7
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 5857 4,0 10 918 5,7 5061 1,7
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna,spoteczna i indywidualna pozostata 7914 5,4 13 842 7,2 5928 1,8
Pozostate sekcje PKD* 231 0,2 419 0,2 188 0,1
Podmioty ogolem 146 130 100,0 192 182 100,0 46 052 0,0

* tzn.: Gornictwo, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg; Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
Organizacje i zespoty eksterytorialne;
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

Wazrost liczby podmiotéw gospodarki nie przelozyl si¢ niestety w sposodb prosty na
wzrost liczby o0sob pracujacych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy nie opublikowal jeszcze szczegdlowych danych dotyczacych pracujacych



w 2008 roku, wigc w dalsza cz¢$¢ odnosic si¢ bedzie do danych za lata 1998 1 2007. Z danych
tych wynika, ze w okresie migdzy grudniem 1998 r. a grudniem 2007 roku liczba pracujacych
w naszym wojewodztwie zmniejszyta si¢ o 13,7%. Spadek dotyczyl gléwnie o0s6b
pracujacych w rolnictwie 1 le$nictwie (o 42,2%), ochronie zdrowia i1 opiece spotecznej
(027,1%), transporcie (o 16,3%) oraz przetworstwie przemystowym (o 13,1%). Wzrost
pracujacych odnotowano przede wszystkim w obstudze nieruchomosci i firm (o 39,1%) oraz
w administracji publicznej 1 obronie narodowej, obowiazkowych ubezpieczeniach
spotecznych 1 zdrowotnych (o 22,6%). Zmiany te nie wplyngly jednak istotnie na strukture
pracujacych wedhug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD, wcze$niej EKD).
Znaczacy spadek (o 8,4 pkt. proc.) odnotowano jedynie w sekcjach zwigzanych z rolnictwem,
towiectwem, lesnictwem 1 rybactwem, natomiast najwigkszy wzrost udzialu wystapit
w sekcjach: obstuga nieruchomosci 1 firm (o 2,7 pkt. proc.) oraz handel i naprawy (o 2,6 pkt.
proc.). W dalszym ciagu najbardziej liczne pod wzgledem liczby pracujacych sa sekcje:
przetworstwo przemystowe (ktore skupia 23,3% ogédtu pracujacych), rolnictwo, lowiectwo,
lesnictwo i rybactwo (17,0%) oraz handel i naprawy (16,5%).

PRACUJACY WEDLUG SEKCJI PKD W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

1998 rok 2007 rok

Sekcje Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD) zmiana
osoby udzial osoby udzial

w osobach |w udziale

Rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo i rybactwo 204 717 25,3 118 394 17,0 -86 323 -8,4
Przetworstwo przemystowe 186 735 23,1 162 348 23,3 -24 387 0,2
Budownictwo 43 481 5,4 38970 5,6 -4 511 0,2
Handel i naprawy 112 615 13,9] 115046 16,5 2431 2,6
Hotele i restauracje 9 657 1,2 9203 1,3 -454 0,1
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 42332 5,2 35449 5,1 -6 883 -0,2
Posrednictwo finansowe 14 541 1,8 14 330 2,1 -211 0,3
Obstuga nieruchomosci i firm 35796 4.4 49 800 7,1 14 004 2,7
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 24 772 3,1 30375 4.4 5603 1,3
Edukacja 48 981 6,1 54 796 7,9 5815 1,8
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 53288 6,6 38 835 5,6 -14 453 -1,0
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostatal 17 935 2,2 18 710 2,7 775 0,5
Pozostate sekcje PKD* 13 259 1,6 11249 1,6 -2010 0,0
Pracujacy ogélem 808 109 100,0] 697 505 100,0{ -110 604 0,0

* tzn.: Gornictwo, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz i wodg; Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 2000 i 2008

Wyrazem zmian, jakie dokonywaly si¢ (i wciaz trwaja) w gospodarce regionu
w minionym 10-leciu moze by¢ informacja, ze w latach 1999 — 2008 w wojewodztwie



kujawsko-pomorskim zaktady pracy 1.374 razy zglaszaly do urzedéw pracy zamiary
zwolnienia lacznie az 50.616 pracownikow. Szczegdlnie trudne pod tym wzgledem byty
pierwsze lata istnienia wojewddztwa, zwlaszcza rok 1999, kiedy to do zwolnienia
przewidziano 12.722 osoby. Tendencj¢ wzrostowa (ale juz w znacznie mniejszej skali)
obserwuje si¢ w tym zakresie od poczatku roku 2008.

ZGLOSZENIA ZAMIARU ZWOLNIEN Z PRZYCZYN DOTYCZACYCH ZAKLADU PRACY

W LATACH 1999- 2008 W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO - POMORSKIM
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy



III. RYNEK PRACY

Od poczatku istnienia wojewodztwa sytuacja na regionalnym rynku pracy byla bardzo
trudna. W  koncu 1998 roku wojewodztwo  kujawsko-pomorskie z  liczba
128.192 bezrobotnych znajdowalo si¢ pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia (14,1%),
wspoélnie z wojewodztwem zachodniopomorskim, na drugim miejscu w kraju. Gorzej byto
jedynie w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie wskaznik ten wynosit 19,8% (przy
sredniej krajowej 10,4%). W 1999 roku az 25 gmin i 4 miasta w wojewodztwie zaliczane byty
do obszaréw szczegdlnie zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

Liczba bezrobotnych wzrastala w naszym wojewodztwie az do lutego 2004 roku,
kiedy osiagnela poziom 220.879 oséb. W kolejnych latach (przy uwzglednieniu sezonowych
zmian) liczba ta systematycznie spadata.

W  koncu 2008 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych
pozostawalo 110.256 bezrobotnych. Stopa bezrobocia wyniosta w tym czasie 13,4%, co
spowodowato, ze wspolnie z wojewddztwem zachodniopomorskim zajmowaliSmy trzecie
miejsce w kraju, po wojewodztwach: warminsko-mazurskim (16,8%), i $wigtokrzyskim
(13,9%). W koncu 2008 roku stopa bezrobocia dla catej Polski wyniosta 9,5%. Sytuacja na
rynku pracy w regionie ulegta wigc pewnej poprawie, chociaz w dalszym ciagu jest bardzo
trudna i skomplikowana. Region charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym
bezrobocia: w dwoch najwigkszych miastach — Bydgoszezy (4,9%) 1 Toruniu (6,0%) oraz
(nieznacznie) w powiecie bydgoskim (9,1%), stopa bezrobocia w koncu 2008 roku byta
nizsza niz $rednia krajowa, ale w pozostalych powiatach przekraczata ja znacznie, najwyzsza
warto$¢ osiagajac w powiecie grudziadzkim (22,8%).

ZMIANA (W %) LICZBY BEZROBOTNYCH W POWIATACH W LATACH 1998 - 2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy



W okresie omawianego 10-lecia liczba bezrobotnych w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim zmniejszyla si¢ o 14,0%, chociaz w poszczegdlnych powiatach sytuacja w tym
zakresie byta bardziej skomplikowana: spadek odnotowano w 20 powiatach (najwigkszy —
0 35,0% w powiecie rypinskim, najmniejszy — o 4,3% w powiecie sgpolenskim), natomiast
w trzech powiatach wystapily w tym zakresie wzrosty: w powiecie torunskim o 7,7%,
mogilenskim o 8,5% i lipnowskim o 19,8%.

W minionym 10-leciu spadek liczby bezrobotnych odnotowano w wigkszos$ci
kategorii bezrobotnych wedhug cech spoteczno — demograficznych. Dotyczyto to zwtaszcza
0s6b zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (spadek o 73,8%) oraz os6b do 25 roku zycia
(39,1%), a takze pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy (30,6%). Wzrost wystapit
zwlaszcza wérod bezrobotnych niepelnosprawnych (o 250,7% ) oraz wérdd oséb powyzej
50 roku zycia (0 66,2%).

ZMIANY W LICZEBNOSCI WYBRANYCH KATEGORII BEZROBOTNYCH
W LATACH 1998 - 2008
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy

Analiza struktury spoleczno — demograficznej bezrobotnych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w okresie omawianych 10 lat wykazuje, ze:

— wzrasta udziat osob starszych: w grudniu 1998 roku osoby powyzej 45 roku zycia
stanowily 15,8% ogotu bezrobotnych, w grudniu 2008 roku — 30,5%;

— spada udziat 0s6b z nizszym poziomem wyksztalcenia: w koncu 1998 roku osoby
z wyksztalceniem nie wyzszym niz zasadnicze zawodowe stanowily 77,9% ogotu
bezrobotnych w wojewodztwie, w grudniu 2008 roku udziat ten spadt do 65,9%;

— bezrobotni w wojewodztwie kujawsko-pomorskim legitymuja si¢ coraz krétszym
stazem pracy: obecnie 52,3% bezrobotnych pracowato przed rejestracja w pup nie
dtuzej niz 10 lat (w koncu 1998 roku byto to 46,0%),

" warto jednakze pamietaé, ze wzrost udziatu oséb niepetnosprawnych w liczbie bezrobotnych ogdtem wyniost
3,0 pkt. proc.



— skraca si¢ réwniez czas pozostawania bez pracy: w koncu 1998 roku dluzej niz
12 miesigcy bez pracy pozostawalo 43,7% ogoétu bezrobotnych w wojewddztwie,
w koncu 2008 roku byto to 35,2%.

Na zmiany w poziomie bezrobocia w regionie — obok sytuacji gospodarczej
i demograficznej — wptyw maja réwniez dziatania podejmowane przez instytucje rynku pracy,
zwlaszcza urzedy pracy. W dalszej czgSci opracowania przedstawione zostang réznorodne
programy realizowane w okresie ostatnich dziesigciu lat, wigc teraz tylko kilka danych
ogbélnych. W latach 1999 — 2008 pracg podjeto 828.874 bezrobotnych, z tego 18,6%
(154.251 os6b) podjeto zatrudnienie subsydiowane. W tym samym czasie pracodawcy zglosili
do powiatowych urzedow pracy 512.728 ofert pracy (w tym 52,5% dotyczylo zatrudnienia
subsydiowanego). Oczywiscie sytuacja w tym zakresie w poszczeg6lnych latach i regionach
wojewodztwa byla i jest bardzo zréznicowana: najwigcej ofert pracy zgtoszono w 2007 roku —
bylto ich blisko 80 tys., najmniej ofert wptyneto w 2001 roku — zaledwie 25,5 tys. Rowniez
2001 rok charakteryzowat si¢ najnizsza liczba podje¢ pracy — zatrudnienie znalazto niecate
65 tys. bezrobotnych. Najlepiej pod tym wzgledem wygladat rok 2006, kiedy pracg znalazto
ponad 98 tys. bezrobotnych. W najwigkszych miastach regionu oferty na zatrudnienie
subsydiowane wynosza ok. 30% wszystkich zgloszonych ofert, ale w powiatach mniejszych,
gdzie sytuacja gospodarcza jest znacznie trudniejsza, udzial ten wzrasta nawet do 90%
(powiat grudziadzki). Roéwniez udzial zatrudnienia subsydiowanego w podjeciach pracy
ogoétem jest bardzo zréznicowany: od ok. 10% w Toruniu 1 Bydgoszczy, do ponad 37%
w powiecie grudziadzkim.

AKTYWIZACJA BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM
W LATACH 1999 - 2008
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdahh MPiPS-01 o rynku pracy

Z obserwacji danych statystycznych gromadzonych przez lata w powiatowych
urzedach pracy wynika, ze w aktywizacji bezrobotnych coraz wigksza rolg spetniaja inne —
poza zatrudnieniem subsydiowanym — formy: szczegoOlnie dotyczy to szkolen 1 stazy.



W latach 1999 — 2008 szkolenia podjgto tacznie 81.533 bezrobotnych, natomiast staze —
76.763 osoby. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w 2008 roku liczba os6b podejmujacych
szkolenia byta o0 33,6%, a stazy o 169,7% wigksza niz w 1999 roku.

Zmiany w obowiazujacych przepisach pozwolily tez na to, ze w drugiej potowie
omawianego okresu bezrobotni — zwlaszcza osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy — mieli mozliwo$¢ korzystania z przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
ktore podjeto 23.894 0s6b oraz prac spotecznie uzytecznych (21.887 osob). Lacznie w latach
1999 — 2008 z roznych form aktywizacji (zatrudnienie subsydiowane, szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz prace spotecznie uzyteczne) skorzystato
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 358.418 bezrobotnych.

] STOPA BEZROBOCIA WEDLUG PO,VVIAT(')W
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIM W KONCU GRUDNIA 2008 ROKU

BYDGOSKI

w procentach:

[] 120imnie 3)
[] 121-160(
Polska - 9,5%
. 161-200(8 Wojewéod ztwo
. 20,1 i wiecej (6) Kujawsko-Pomorskie - 13,4%

Podregion bydgosko-torunski - 6,6%
Podregion grudziqdzki -17,2%
Podregion wloctawski -182%

Zrédto: Opracowanie wlasne WUP w Toruniu na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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IV.  FUNDUSZ PRACY I PROGRAMY FINANSOWANE Z FUNDUSZU PRACY

1. STRUKTURA - ZMIANY

W analizowanym okresie tj. od 1998 do 2008 roku struktura wydatkow Funduszu
Pracy, jakim dysponowaty urzedy pracy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, ulegata
zmianom dyktowanym przez rynek pracy.

W 1999 roku urzedy pracy naszego wojewodztwa dysponowaly tacznie srodkami
Funduszu Pracy w wysokosci 389.459,0 tys. zt. Prawie 70% (270.798,6 tys. zt), tej kwoty
wydatkowano na =zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki i §wiadczenia przedemerytalne
natomiast 23% (89.868,7 tys. zt) srodkéw Funduszu Pracy przeznaczono na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu

W 2000 roku struktura wydatkéw Funduszu Pracy ulegta znacznej zmianie. W laczne;j
kwocie tych srodkow (473.979,5 tys. zt) udzial wydatkow przeznaczonych na zasitki wzrdst
do 81,6% (386.593,4 tys. zl) przy réwnoczesnym znacznie zmniejszonym udziatem Srodkow
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu tj. do 13,1% (61.931,0 tys. zt). Tendencja
wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy na zasitki utrzymywatla si¢ i odpowiednio w latach
2001 — 2002 wyniosta 85,4% (488.788,1 tys. zt) i 89,0% (590.118,3 tys. zt). Natomiast
wydatki na ,,aktywne formy” wyniosty: w 2001 r. 7,8% (44.391,0 tys. zt), w 2002 r. — 6,2%
(41.020,9 tys. zt).

Wraz z wprowadzona w grudniu 2002 roku nowelizacja ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 65) zmienita si¢ struktura
wydatkowania Funduszu Pracy. Znowelizowana ustawa natozyta na samorzad wojewddztwa
nowe zadania w zakresie polityki rynku pracy, migdzy innymi ustalanie dla samorzadow
powiatow wojewodztwa - kwot srodkow Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz aktywnego przeciwdzialania bezrobociu oraz finansowanie innych fakultatywnych
zadan. Zgodnie z nowymi zasadami podziatu - srodki Funduszu Pracy na ,,aktywne formy” sa
dzielone na wojewodztwa wedlug algorytmu ustalania kwot srodkow Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewoddztwie. Natomiast kwoty $rodkéw Funduszu Pracy dla
samorzadow powiatoOw sa ustalane co roku przez samorzad wojewodztwa wedtug kryteriow
okreslonych przez Sejmik Wojewddztwa, ktory bierze pod uwage migdzy innymi stope
bezrobocia, skalg naptywow do bezrobocia i odptywdw z bezrobocia, udzial oséb dhugotrwale
bezrobotnych, 0s6b do 25 roku zycia, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych, zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia na terenach wiejskich a takze
w oparciu o inne wilasne kryteria. Decentralizacja rozdzialu §rodkéw finansowych na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu na szczeblu wojewddztwa, umozliwita realizacjg
regionalnej polityki w tym zakresie 1 spowodowala racjonalne, uwzgledniajace lokalne
uwarunkowania wydatkowanie srodkoéw Funduszu Pracy.

W latach 2003 — 2004, rozpoczat si¢ wzrost wydatkéw Funduszu Pracy na ,,aktywne
formy” 13,9% (97.142,4 tys. zt) 1 15,4% (92.314,5 tys. zt), przy jednoczesnym spadku
wydatkow na zasitki 1 §wiadczenia dla bezrobotnych odpowiednio: 82,3% (576.299,5 tys. zt)
181,0% (486.477,2 tys. z1).

Przetomowym okazal si¢ rok 2005, w ktorym nastapit gwattowny spadek udzialu
wydatkow na zasitki 1 $wiadczenia dla bezrobotnych do 58,4% (233.865,4 tys. zl), przy
wzro$cie udzialu wydatkéw na ,aktywne formy” do 35,6% (142.685,5 tys. zt). Spadek
wydatkow na zasitki 1 $wiadczenia spowodowany byl zmiana przepisow, ktére przeniosty
obowiazek wyplat zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych z powiatowych urzedow pracy
na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.



W 2007 r. nastapito zréwnanie udziatu wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych i na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, odpowiednio wynoszacym 47,7%
(186.155,8 tys. zt) 1 48,9% (190.502,9 tys. zt). Natomiast w 2008 roku wydatki Funduszu
Pracy na programy przeciwdziatania bezrobociu wyniosty 56,1% (226.869,8 tys. zl), 1 byty
wyzsze od wydatkdéw na zasitki dla bezrobotnych 39,7% (160.640,0 tys. zt).

Struktura Funduszu Pracy wg % udzialu wydatkow ogotem w latach 1999-2008
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PODZIAL SRODKOW FUNDUSZU PRACY NA ,,AKTYWNE FORMY” NA POZIOMIE
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

W wydatkach Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
wyr6zni¢ mozna dwa okresy.

Pierwszy to lata 1999-2004, kiedy podstawa wydatkow byta Ustawa o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu. W tym czasie najwigksze koszty ponoszono na refundacje
wynagrodzen dla absolwentow w ramach ich przygotowania zawodowego oraz na staze
zawodowe dla absolwentéw. Ponadto dominowaty wydatki na cztery podstawowe ,,aktywne
formy” tj. roboty publiczne, pozyczki, prace interwencyjne oraz szkolenia.

W drugim okresie, przypadajacym na lata 2005-2008, wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu oparte zostalty na przepisach Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Corocznie ponad 40% wydatkéw ogoétem przeznaczonych na
przeciwdziatanie bezrobociu przypadalo na stypendia za okres stazu oraz przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Nadal na drugiej pozycji plasowaty si¢ wydatki na roboty
publiczne, ktore wahaty si¢ w przedziale od 25,5% w 2005 r. do 18,1% w 2008 r. Kolejno
srodki Funduszu Pracy przyznawane byly na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, prace
interwencyjne, wyposazenie 1 doposazenie stanowisk pracy, szkolenia oraz prace spotecznie
uzyteczne.

Struktura wydatkow z Funduszu Pracy na przestrzeni ostatniego 10-lecia zostata
przedstawiona na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkow na "aktywne" formy w latach 1999-2008
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O pozostate formy aktywne (m.in. dojazdy i zakwaterowanie)
O programy specjalne

@ refundacja skladki ZUS

B stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoleczne (za okres stazu, przygotowania zawodowego oraz nauki)
DO absolwenci (refundacje + staze)

B $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

O wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy

O pozyczki

O prace spolecznie uzyteczne

O roboty publiczne

@ prace interwencyjne

DO szkolenia

Na przestrzeni lat 1999-2008 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dominowaty

wydatki

z Funduszu Pracy na pig¢ najwazniejszych aktywnych form przeciwdziatania

bezrobociu, ktore zostaty zaprezentowane ponize;j.

> REFUNDACJA WYNAGRODZEN ABSOLWENTOW/ STYPENDIA
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